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Inngangur
1. LOg um opinber fjarmal mota rammann

Frumvarp fjarmalaradherra til laga um opinber fjarmal var afgreitt sem 16g fra
Alpingi nr. 123/2015 pann 28. desember 2015. Um er ad raeda fyrstu 16g sem fjalla
um hid opinbera i heild, um fjarmal rikis og sveitarfélaga. | 1. gr. laganna er greint
frd markmidi peirra. Segir par:

“Markmid laga pessara er ad studla ad godri hagstjorn og styrkri og abyrgri
stjorn opinberra fjarmala. [ pvi skyni er lsgum pessum atlad ad tryggja:

1. heildstaeda stefnumorkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri
tima,

2. vandadan undirbuUning aztlana og lagasetningar sem varda efnahag
opinberra adila og 6flun og medferd opinbers fjar,

3. skilvirka og hagkvaema opinbera fjarstjorn og starfsemi,
ad opinber reikningsskil séu i samrami vid vidurkenndar bdkhalds- og
reikningsskilareglur,

5. virkt eftirlit med stjorn og radstofun opinbers fjar, eigna og réttinda.”

Med l6gunum er atlunin ad formfesta fjarlagagerd og fjarmalastefnu. Hvilir su
atlan & nokkrum meginstodum.

e Fjarmalastefna: Stefna rikisstjérnar sem 16gd er fram a Alpingi um
markmid i opinberum fjarmalum til eigi skemmri tima en fimm ara.

e Fjarmaladeetlun: Aztlun rikisstjornar sem 16g8 er fram & Alpingi og felur i
sér greiningu & stodu efnahagsmala, nanari sundurlidun @ markmidum
fjarmalastefnu og umfjéllun um hvernig markmidum aaetlunarinnar verdi
nad.

i 6. gr. laganna er kvedid & um fimm grunngildi i stefnumdrkun i opinberum
fjarmalum sem ber ad virda i fjarmalastefnu og —aaetlun.



1. Sjalfbeerni
Felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu viéradanlegar til skemmri og
lengri tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar & komandi kynslddir.

2. Varfeerni
Midar ad hafilegu jafnvaegi a milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar
akvardanir eda adstaedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvaedar
afleidingar.

3. Stodugleiki
Felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnveegi i
efnahagsmalum.

4. Festa
Felst i pvi ad fordast dveentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi
stefnu og daetlunum um préun opinberra fjarmala.

5. Gagnseei
Felst i pvi ad sett séu audsa og malanleg markmid til medallangs tima um
préun opinberra fjarmala i samraemi vid onnur grunngildi. Birta skal
reglulega samanburd @ markmidum og arangri med skyrum maelikvordum.

Stefnumorkun i opinberum fjarmalum felst i gerd fjarmalastefnu rikisstjornar,
fjarmalaaaetlunar, og samkomulags rikis og sveitarfélaga. Um samskipti og samrad
milli rikis og sveitarfélaga er fjallad i 11. gr. laganna.

»Radherra skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog
um motun fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar. Undirbuningur ad
samningagerd vid sveitarfélog fer fram i samradi vid radherra
sveitarstjornarmala.

Radherra skal vid motun fjarmaladaetlunar leita samkomulags vid
Samband islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, adur en azetlunin
er 10g6 fyrir Alpingi, par sem m.a. er fjallad um eftirfarandi paetti:

1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara,
sundurlidad eftir arum.

2. Radstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

3. Fjarmognun opinberrar pjonustu og tekjur sveitarfélaga.

4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga."

Pessi lagasetning hroflar ekki vid fjarmalakafla sveitarstjérnarlaganna og
fjdrmalareglur sbr. 64. gr. standa 6breyttar. Login um opinber fjarmal snua fyrst
og fremst ad rikisvaldinu og adkoma sveitarfélaga er i gegnum sambandid sem
bindur ekki hendur einstakra sveitarfélaga. bratt fyrir petta er rétt ad maelast til
pbess ad sveitarfélog hafi hlidsjon af og tileinki sér pau grunngildi sem 16gin hvila a.



2. Fjarmalaaaetlun fyrir arin 2017-2021 og samkomulag vid rikid

Fjdrmalaradherra lagdi fram pingsalyktunartillogu um fjarmalaaaetlun med visan til
laga um opinber fjarmal i april sl. og var hun sampykkt i 4gust. [ fjarmalaaaetlunin
er farid yfir 34 malefnasvid og gerd grein fyrir dherslum rikisstjonarinnar a hverju
svidi. Utgjaldarammi hvers svids er tilgreindur fyrir arin 2017 til 2021.

Vid vinnslu azetlunarinnar gerdi Samband islenskra sveitarfélaga f.h.
sveitarfélaganna og fjarmalaradherra f.h. rikisins med sér samkomulag um
fjarhagsleg markmid sveitarfélaga til naestu fimm ara a grundvelli 11. gr. laga um
opinber fjarmal. Er par m.a. kvedid @ um ad fordast skuli ad fjarfestingaraform
opinberra adila auki spennu i pjédarbuskapnum. Pa er i samkomulaginu kvedid a
um ad riki og Samband islenskra sveitarfélaga f.h. sveitarfélaga, vinni saman ad
urlausn tiltekinna verkefna. Ma par nefna:

e Athugun 4 tekjustofnum sveitarfélaga og styrkingu peirra,

e Greining Utgjaldaprounar einstakra pjonustupéatta hja sveitarfélogum.

e Rekstur hjukrunarheimila, s.s. rekstrarframlag, lifeyrisskuldbinding o.fl.

e Fara yfir verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga med markmidi ad skyra
hvar abyrgd og fjarmognun a akvednum pattum, einkum a svidi
félagspjonustu (sk. graum svaedum) liggur.

e Greining & hvort 16g og lagafyrirmali leggi ipyngjandi skyldur a
sveitarfélog, sem auki kostnad peirra.

e Motun framtidarfyrirkomulags sjalfbaers lifeyriskerfis fyrir opinbera
starfsmenn.

3. Fjarhagsaaetlanir sveitarfélaga eru hornsteinar
Fjarhagsaaetlun er hornsteinn fjarmalastjornar sveitarfélagsins.

i sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 er kvedid & um pann ramma sem unnid skal
eftir vid undirbuning og afgreidslu fjarhagsazetlana sveitarfélaga. Par er kvedid a
um ad sveitarstjorn skuli @ ari hverju afgreida fjarhagsazetlun fyrir komandi ar og
naestu prju par & eftir. bessar aatlanir mynda pannig fjogurra ara ramma fyrir
fjarmal sveitarfélagsins. Nanari akvaedi er lUta ad fjarmalum og fjarhagsaaetlunum
er ad finna i reglugerd um bokhald, fjarhagsaaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga
nr. 1212/2015 og reglugerd um fjarhagsleg viomid og eftirlit med fjarmalum
sveitarfélaga.

Fjdrhagsaaetlun naer baedi yfir rekstrartengda lidi, s.s. tekjur og gjold svo og
fjarfestingar og greidslu afborgana, svo 6nnur deemi séu nefnd. Meginmarkmid
sveitarstjornar hlytur ad vera ad sja til pess ad Utgjaldaramminn rdmist innan
tekjurammans. Ef sjalfsaflafé naegir ekki fyrir peim greidslum sem inna parf af
hendi parf annad tveggja - ad taka lan eda selja eignir svo einfold deemi séu tekin.



Akvordun sem sveitarstjorn tekur um fjarhagsaeetlun komandi ars er bindandi fyrir
allar fjdrhagslegar radstafanir sveitarfélagsins. | hvert sinn sem breytt er 0t af
fjarhagsaaetlun ber ad sampykkja sérstakan vidauka vid hana par sem tilgreindur er
sa kostnadur sem fellur til vegna breytingarinnar og hvernig hann er fjarmagnadur.
[ arsreikningi sveitarfélags skal birta upprunalega fjarhagsaeetlun til samanburdar
vid nidurstodur sidasta rekstrarars. Pannig faest skyr nidurstada um hvernig
rekstrarleg nidurstada sveitarfélagsins er samanborid vid upphaflegar fjarheimildir.

petta & vid um hvers konar akvardanir, samninga eda adrar fjarhagslegar
radstafanir sem hafa i for med sér breytingar a tekjum, Utgjéldum, skuldbindingum
eda tilfeerslum milli lida i fjarhagsasetlun i pegar sampykktri fjarhagsasetlun.
Vidauki er ekki gildur nema hann feli i sér Utfaerslu @ pvi hvernig peim Utgjoldum
eda tekjulaekkun sem gert er rad fyrir verdi maett.

Med 16gum um opinber fjarmal er aukin dhersla 16gd & azetlanagerd til lengri tima.
Jafnveegisreglan um fjarmal sveitarfélaganna gerir med sama haetti krofu til
vandadra aetlana til lengri tima. Priggja ara aaetlun er stefnumorkun
sveitarstjornar Ut frd bestu faanlegum heimildum en ekki akvardanataka. i henni
koma po fram ahrif einstakra akvar8ana sem teknar hafa verid fram i timann, s.s.
ef buid er ad taka akvordun um ad radast i fjarfestingu a timabilinu eda leggja af
einhverja starfsemi. Heimilt er a8 mida eingdngu vid magnbreytingar vid gerd
briggja ara adatlunar.

4. Traustir skulu hornsteinar

Fjarhagsaaetlun hlytur ad hvila a forsendum um hvernig akvedin lykilatridi muni
broast yfir pad timabil sem daetlunin tekur til. Medal annars i ljdsi peirra kvada sem
hvila & fjarhagsaaetlun er mikilvaegt ad vanda til verka. Skiptir pa ekki sist skopum
ad forsendur aetlana séu traustar. Forsendum ma skipta i tvo meginflokka;
almennar og stadbundnar. Almennar forsendur eru bpeer sem eiga vid oll
sveitarfélog, 6had steerd, adstedum og stadsetningu en hinar stadbundnu taka
mid af adstaedum innan hvers sveitarfélags.

1. Efnahagsskilyrdi
bPjodhagsspa Hagstofu

Log um opinber fjarmal maela sérstaklega fyrir um hagraenar forsenduri 8. gr.:

LStefnumorkun i opinberum fjarmalum skal byggjast & traustum
forsendum og gognum, sem unnin eru hlutleegt og kerfisbundid, og
opinberum hagtélum og pjodhagsspam par sem tekid er mid af
fjarhagslegum og efnahagslegum 3ahrifum af aformum stjérnvalda.
Jafnframt skal hafa til hlidsjénar hagspar fra vidurkenndum fagadilum og
alpjédastofnunum. Gera skal grein fyrir peim forsendum sem
stefnumorkunin byggist a."



Hagstofu Islands er falid pad verkefni ad gera pjo8hagsspar og er fjarlagafrumvarp
byggt a sumarspa stofnunarinnar. Stofnunin mun birta nyja spa i ndévember
naestkomandi og endanleg fjarlog motast af peirri spa. Med sama haetti purfa
sveitarfélogin ad ganga Ut fra spam hagstofunnar um efnahag pjoédarbusins i heild
vid gerd fjarhagsaeetlana.

Tafla 1. Pj63hagsspa Hagstofu islands 2016-2021
Hlutfallsleg magnbreyting milli ara, p.e. umfram verdhaekkanir, nema annad sé tekid fram.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Einkaneysla 6,0 48 36 29 2,7 25
Samneysla 31 10 1,5 1,8 1,8 1,6
Fjarmunamyndun 16,0 6,4 1,9 30 39 40

Atvinnuvegafjarfesting 21,4 46 -1,2 o5 3,4 3,8

Fjarfesting i ibudarhusnaedi 11,1 18,1 16,2 90 6,0 57

Fjarfesting hins opinbera -0,5 47 31 88 37 25
pjodarutgjold, alls 6,6 42 2,7 26 27 26
Utflutningur véru og pjénustu 69 38 36 36 28 27
Innflutningur véru og pjonustu 11,9 54 32 33 27 25
Verg landsframleidsla 43 35 29 2,8 2,7 27
Voéru- og pjénustujofnudur, % af VLF 55 46 47 48 48 50
Vidskiptajofnudur, % af VLF 338 26 29 28 26 27
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 34 34 336 37 38 39
Visitala neysluverds (verdbolga) 22 39 35 28 26 25
Gengisvisitala 60 00 00 00 00 0,0
Raungengi 7,5 212 16 08 o5 0,4
Launavisitala 122 63 58 53 45 43
Alpjédlegur hagvoxtur 1,7 20 20 20 20 20
Alpjédleg verdbolga 1,2 16 19 20 20 20

Hagvoxtur. | heildina litid eru efnahagshorfur bjartar ad mati Hagstofu islands.
Umsvif pjodarbusins, eins og breyting vergra landsframleidslu (hagvoxtur) vitnar
um, eru talin vaxa um 4,3% i ar og um 3,5% a pvi naesta. Naestu arin a eftir vex
landsframleidsla um taeplega 3% eins og tafla 1 synir.

Helstu drifkraftar hagvaxtar naestu prju arin eru einkaneysla og fjarmunamyndun.
Tafla 1 synir ad fjarfesting atvinnuvega vex verulega a pessu ari og ad vaenst er
vaxandi umsvifa i ibudafjarfestingu naestu arin.

Ferdapjonustan hefur skipt pjodarbuid skopum undanfarin ar. Spa hagstofu
byggir & aframhaldandi vexti ferdapjonustu, pott peirri forsendu sé ekki gefid
tolulegt gildi.

Visitala neysluverds byggir & konnun 4 Utgjoldum heimila og tekur pannig til voru
og pjonustu sem heimilin kaupa, p.m.t husnadiskostnadur. Verdbdlga hefur verid



lag undanfarin tvo ar, par sem lag verdbodlga i vidskiptalondum og lagt oliuverd
samfara haekkun gengis kronunnar hafa vegid upp verdbodlguprysting vegna
launahakkana. Hagstofan gerir rad fyrir ad verdbolga vaxi naestu tvo arin, verdi 3,9%
a naesta ari og 3,5% a par naesta og um 2,5-3% sidustu ar spatimabilsins. Hakkun
visitolu neysluverds ma nota sem almenna visbendingu um verdbreytingar, t.d.
margvislegrar rekstrarvoru.

Undanfarin ar hefur husnaediskostnadur verid afgerandi pattur i haekkun
visitélunnar. Hagstofan birtir reglulega visitolu neysluverds an husnaedis og skv.
peim maelikvarda var verdbdlga engin eda dveruleg um mitt ar 2016, samanborid
vid 1,6% med husnadislid. Hagstofan spair adeins fyrir um visitoluna i heild.

Vinnumarkadur. Proun & vinnumarkadi skiptir skopum fyrir sveitarfélogin. Pannig
radast Utsvarstekjur fyrst og fremst af proun launatekna i sveitarfélaginu og hlutur
launa vegur pungt i Utgjoldum sveitarfélaga. Atvinnuleysi hefur ahrif & félagsleg
utgjold, s.s. fjarhagsadstod. Mikil umskipti hafa ordid & vinnumarkadi a
undanférnum darum. Atvinnuleysi skv. vinnumarkadskonnun hagstofu hefur
helmingast fra pvi pad nadi haestum hadum arid 2010. Spa hagstofu gerir rad fyrir
ad atvinnuleysi verdi 3,4% a naesta ari a landinu 6llu og aukist litillega & naestu arum.

Atvinnupatttaka, samtala peirra sem eru starfandi og atvinnulausir, hefur vaxig,
samfara aukinni vinnuaflseftirspurn. Hagstofa birtir po ekki spa um starfandi folk.

Gengi. | litlu opnu hagkerfi er gengi kronunnar lykilsterd og raedur miklu um
verdlagsproun. Skuldir A-hluta eru nanast engar i erlendri mynt, en 6dru gegnir um
morg B-hluta fyrirtaeki. Spa hagstofu er einfaldlega byggd a forsendu um obreytt
gengi kronunnar, enda afar erfitt um ad spa.

Launavisitala. Hagstofan gerir rad fyrir ad launavisitala haekki um 11,1% fra 2015
til 2016. Felur pad i sér ad kaupmattur launa vaxi um 8,8%, sem er nanast
einsdaemi i islenskri hagsdgu. Kaupmattur mun vaxa arlega i kringum 2% naestu
arin gangi spain eftir.

Ovissa.

Spa Hagstofu er sett fram sem breyting a fostu verdlagi med einum aukastaf sem
gaeti bent til ad mikil vissa sé um ad spain muni ganga eftir. Svo er pé ekki og spar
jafnan dvissu undirorpnar. Medal helstu dvissupatta ma nefna:

e Kosningar og ny rikisstjorn.

e Fjarlog og rikid. Ad aflokinni stjornarmyndun mun ny rikisstjorn leggja fram
fjarlagafrumvarp. Ovissa er baedi um efni pess og timasetningu. Vaenta ma
nyrra aherslna i samskiptum rikis og sveitarfélaga med nyrri rikisstjorn.

e Kjarasamningar. Gangi forsendur kjarasamninga ekki eftir geetu samningar
ordid lausir i april nk.

e Gengi kronunnar og vextir. Vidbuid er ad aflétting hafta muni reyna a
peningastefnuna og hafa ahrif & gengi krénunnar og vaxtastig. Tilkynning



um afléttingu hefur ekki enn leitt til veikingar kronunnar og frekar studlad
ad styrkingu hennar.

o Alpjédleg efnahagsproun. Heimsbuskapurinn hefur vaxid haegar a
undanférnum &rum en spar hafa reiknad med. Ovissa er ekki sist tengd
préuninni i Bretlandi og ahrifum Utgdngu Breta Ur ESB a efnahagslif peirra.

e Oliuverd. Lagt oliuverd hefur haldid aftur af verdbolgu og baett stédu
margra atvinnugreina. Lagt oliuverd heldur lika aftur af framleidslunni og
hefur pad gerst a undanférnum manudum. Spar gera rad fyrir hoflegri
ver8haekkun, en dvissan er téluverd.

e Ferdapjonusta. Landsmenn hafa lagt mikid undir i ferdapjonustu og
vaentingar eru um mikinn voxt & naestu arum. Verdpréun innanlands og
gengi kronunnar gaetu sett strik i pau aform.

e Sjdvardtvegur. Sem fyrr er dvissa um afla, einkum er vardar uppsjavarfiska.

e Stéridjuframkvaemdir. Ymis verkefni eru fyrirliggjandi og mislangt komin.
Ovist er i hvada meeli pau koma til framkveemda og hvenzer.

Forsendur um Utsvartekjur.

A grundvelli spar Hagstofu islands um hakkun launavisitélunnar og datlunar um
fiolda starfandi folks hefur fjdrmalaraduneytid vid undirbuning fjarlaga daetlad ad
tekjuskattsstofn muni haekka um 11,7% a pessu ari og um 8,3% & pvi neesta. Vid
Obreytta Utsvarsprosentu ma pa aaetla ad Utsvarstekjur i stadgreidslu gaetu
haekkad a landsvisu um pessar hlutfallstolur.

Tafla 2. Asetlun um hakkun launavisitdlu og tekjuskattstofns

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Haekkun launa 11,1 6,3 58 53 4.5 4,3
Fj6lgun starfa 1,9 2,5 1,6 0,8 0,8 0,7
Haekkun Utsvarsstofns 11,7 8,3 7 58 5,1 4.8

Heimild: Fjarmalaraduneyti.

Hag- og upplysingasvid mun ad venju taka saman stadgreidsludaetlun fyrir hvert og
eitt sveitarfélag fyrir komandi ar med aaetlun um eftiradlagningu vegna arsins i ar.
Jofnunarsjodur sveitarfélaga.

i fjarmaladaetlun kemur fram ad gert er rad fyrir ad framldg rikissjods til Jéfnunar-
sjodsins fylgi daetlun um breytingar a I6gbundnu framlagi i sjédinn midad vid inn-
heimtar skatttekjur rikissjods og ad pau framlog aukist ad raunvirdi um riflega 3
ma.kr. a timabilinu 2017 til 2021.

2. Kjaramal



Fjolmargir kjarasamningar hafa verid gerdir vid hin ymsu stéttarfélog starfsmanna
sveitarfélaga a sidastlionum tolf manudum. Gildistimi pessara samninga er ad
jafnadi til 312. mars 2019.

i samningum & vegum ASi og SA sem undirritadur voru i mailok 2015 var samid um
forsendur samninga og par kvedid a um hvernig meta skuli hvort forsendur hafi
stadist. Hvila kjarasamningarnir a prennum forsendum:

e AQJ kaupmattur launa aukist @ samningstimanum,

e A3 launastefna ASI og SA verdi stefnumarkandi fyrir adra

kjarasamningagerd,

e A0 fullar efndir verdi a yfirlysingu rikisstjornar i tengslum vid samninginn.
Meta skal forsendur i februar arin 2016 og 2017, en gildistimi samningsins er til loka
ars 2018. Fari svo ad einhver samningsforsenda gangi ekki eftir skal leita
samkomulags um vidbrogd til ad studla ad framgangi markmida samningsins.
Forsendunefnd ASi og SA komst ad nidurstédu um ad forsendur sem midad var vid
vegna arsins 2016 hefdu stadist. | samningum starfsmanna sveitarfélaga er visad til
bessara forsendudkvada og forsendunefndar ASi og SA.

i oktober sl. nadist vidtaekt samkomulag milli vinnuveitenda (SA,
fjdrmalaraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga) vid heildarsamtok
launamanna (ASi og BSRB).! Samkomulagid, jafnan kennt vid Salek 2, kvedur & um
samramda launastefnu til arsloka 2018, sem felur i sér ad launakostnadarhakkun
kjarasamninga fra november 2013 verdi ekki umfram 32%.

i Salek samkomulaginu eru einnig akvaedi um jofnun lifeyrisréttinda milli opinbera
og almenna markadarins. Jofnun lifeyrisréttinda felur ad 6dru Obreyttu i sér ad
lifeyriskjor opinberra starfsmanna verda faerd nidur til jafns vid kjor a almennum
markadi. Samkomulagid kvedur einnig & um ad opinberum starfsménnum verdi
tryggt pad launaskrid sem kann ad verda @ almennum markadi umfram launaskrid
a hinum opinbera.?

Reikna ma med einhverju launaskridi hja sveitarfélogunum a naestu arum. Erfitt er
ad segja nakvemlega til um sterdargraduna, en reikna ma med ad hun sé ad
jafnadi nalaegt 0,5% a hverju ari.

3. Mannfjoldaproun

Hagstofa Islands hefur endurskodad mannfjéldaspa sina og tekur hin nyja spa til
aranna 2016-2065. Framreikningur mannfjéldans er i edli sinu afar dviss og dvissan

* BHM og Ki véldu ad standa utan vid samkomulagid.

2 Skammstofunin stendur fyrir Samstarfsnefnd um launaupplysingar og efnahagsforsendur
kjarasamninga.

3 Launaskrid er pad kallad pegar laun haekka umfram akvaedi almennra kjarasamninga.



eykst vitaskuld eftir pvi sem reiknad er lengra inn i framtidina. Spain gefur engu ad
sidur mikilvaegar visbendingar, einkum er vardar yngstu og elstu argangana.

Um og uppur lokum sidari heimsstyrjaldarinnar og fram til 1960 faeddust storir
argangar hér 4 landi, sa steersti arid 1960. Pessir argangar eru ymist nu pegar
lifeyrisbegar eda munu senn lata af storfum. Fyrir vikid mun lifeyrisbegum fjolga

mjog a naestu arum. Samfara pvi mun haegja a fjélgun folks a besta vinnualdri (hér
21-65 ara), eins og tafla 3 vitnar um.

Tafla 3. Mannfjéldaspa (midspa) Hagstofu islands.

Mannfjéldi 1.jandar Breyting Mannfjéldi Breyting 2017-2021

2016 2017 % 2021 Fjoldi %
A1 ari 4.113 4.708 14,5% 4.906 198 4,2%
1-5 ara 22.585  21.877 -3,1% 23.601 1.724 7,9%
6-16 ara 48.507 49.221 1,5% 50.424 1.203 2,4%
17-20 ara 18113  17.778 -1,8% 17.323 -455 -2,6%
21-65 ara 196.467 198.353 1,0% 204.985 6.632 3,3%
65 - 70 ara 14.343  14.890 3,8% 16.784 1.894 12,7%
71é&rao.e. 28401  29.375 3,4% 33.736 4.361 14,8%
Samtals 332.529 336.202 1,1% 351.759  15.557 4,6%

Heimild: Hagstofa Islands.

Allmorg undanfarin &r hefur frjosemi verid um tvé bérn & avi hverrar konu.
Faedingum faekkadi arid 2015 fra arinu adur og frjdsemi kvenna laekkadi nidur i 1,8
born. Utlit er pvi fyrir ad drgangar faeddir 2015 0og 2016 verdi famennir. | midspa
sinni gerir hagstofa rad fyrir ad frjosemi haekki i 2 bérn a ny og haldist svo Ut
spatimabilid. Fjolgun barna a fyrsta ari fra 2016 til 2017 i t6flu 3 ma rekja til pessa
sem og ad reiknad er med fjolgun leikskolabarna fra 2017 til 2021. Mun meiri dvissa
er um préun mannfjolda a vinnualdri, enda gaetir par jafnan buferlaflutninga i mun
meira maeli en i yngri og eldri aldurshopunum.

4. Gatlisti um stadbundna paetti

Forsendur um efnahagsskilyrdi og mannfjéldapréun sem raktar eru hér ad framan
taka til landsins alls. baer heimildir, einkum fra Hagstofu islands, sem studst er vis,
eru hvorki greindar eftir landshlutum né sveitarfélogum.

Fra landsmedaltdlum eru mikil fravik i einstékum sveitarfélogum og pau eru misvel
i stakk buin til a8 meta pau til hlitar. | pessum kafla er farid yfir helstu paetti sem
rétt er ad hafa hlidsjon af vid mat a stadbundnum pattum.



Almenn proun i sveitarfélaginu

Naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir pvi a hvada leid hid stadbundna
samfélag er ad 6llum likindum til lengri tima litid. Pad er forsenda fyrir
frekari greiningu & hvernig tekjur og gjold koma til med ad proast.
Gagnlegt getur verid ad setja upp fleiri en eina svidsmynd fyrir
hugsanlega proun sveitarfélags Ut frda mismunandi forsendum. Med
peim haetti getur sveitarstjorn verid betur i stakk buin til ad bregdast
vid mismunandi rekstrarumhverfi.

Proun Utsvarstekna (proun atvinnulifs):

Hag- og upplysingasvid sendir arlega Ut stadgreidsluaaetlun fyrir hvert
sveitarfélags fyrir komandi &r. Upplysingar um breytingar a
Utsvarsstofni milli ara koma fra fjarmalaraduneytinu og byggjast a
mati pess a launabreytingum og fjolgun starfa landsvisu. Hver
sveitarstjorn verdur ad adlaga stadgreidsluazetlunina ad sta8bundnum
forsendum. Nefna ma eftirfarandi atridi sem rétt er ad huga ad i pessu
sambandi:

e Hvernig hefur atvinnuastand verid i sveitarfélaginu?

e Eruny fyrirtaeki ad hefja starfsemi eda eru eldri fyrirtaeki ad
leggja upp laupana? Eru fjarfestingaraform i farvatninu?

e Er samdrattur, jafnvaegi eda uppbygging? Er eftirspurn
eftir vinnuafli ad breytast?

e Eriboum ad faekka, fjdolga eda stendur ibuafjoldinn i stad?
Hvers er ad vaenta a naestu arum?

Pannig maetti telja afram upp pa stadbundnu ahrifavalda sem hver
sveitarstjorn verdur ad vega og meta vid gerd fjarhagsazetlunar.

Proun fasteignamats:

Pj6dskra Islands birti nytt fasteignamat i byrjun joni sl. og tekur pad
gildi 31. desember 2016 og gildir fyrir arid 2017. Fasteignamat arsins
2017 midast vid verdlag fasteigna i februar 2016. Tafla i vidauka synir
fasteignamat eftir sveitarfélogum og flokkum eigna.

Fasteignamat ibudarhusnaedis hakkadi um 8,5% milli 4ra, en mat
atvinnuhusnaedis (B-flokkur) um 7,6%.

Rétt er ad hafa i huga ad Pjédskra hyggst endurskoda adferdir vid mat
a sumarbustodum, hdtelum og gististédum sem mun gilda fyrir arid
2018.

Launakostnadur sveitarfélagsins
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Meira en helmingur Utgjalda sveitarfélaga eru laun og launatengd
gjold. Miklu skiptir pvi ad launakostnadur sé metinn vandlega.
Breytingu launakostnadar ma greina i tvo meginpaetti; breytingar i
starfsmannahaldi (magn) og launahakkanir (einingaverd).

e Hvada breytingar eru fyrirsjdanlegar & starfsmannahaldi
sveitarfélagsins & naesta ari og & naestu premur arum par a
eftir?

Ef baeta skal vid stodugildi pa parf til viobotar vid greidd laun ad reikna
Ut kostnad vegna launatengdra gjalda og peirrar adstodu sem
starfsmadurinn parf 4 ad halda.

e Launahakkanir

Morg sveitarfélog hafa uppsetta skra med ollum starfsménnum
sveitarfélagsins, launum peirra og hvada ahrif fyrirliggjandi
kjarasamningar hafa & laun peirra a naestu arum. bad gefur faeri a ad
meta nokkud nakvamlega hvernig launakostnadur starfsmanna muni
broast & komandi arum. Kjarasvid Sambands islenskra sveitarfélaga
veitir fUslega upplysingar um efnisatridi og Utfaerslu einstakra
kjarasamninga.

e Utgjaldapréun (magnbreyting):
Fara verdur vandlega yfir steerstu atridin i Utgjoldum sveitarfélagsins.

e Eru fyrirsjdanlegar umtalsverdar breytingar a Utgjoldum
pess?

e Verdurdregid Ur rekstrarkostnadi a einhverjum svidum eda
eru likur & Utgjaldaaukningu a 68rum svidum?

e Falla einhver Utgjold nidur @ komandi arum eda koma inn
onnur ny vegna nyrra verkefna?

Yfirleitt eru almenn Utgjold framreiknud med hlidsjon af spam um
préun visitolu neysluverds.

e Jofnunarsjédur sveitarfélaga:

Framlog til einstakra sveitarfélaga fara eftir peim fjarmunum sem
sjodurinn hefur yfir ad rada a hverju ari, hvort reglur sjédsins hafi
breyst svo og &kvednar forsendur hja einstokum sveitarfélégum. i
ymsum tilvikum skiptir stada annarra sveitarfélaga mali eins og pegar
tekjujofnunarframlag til hvers og eins sveitarfélags er reiknad Ut. Hve
mikid stendur eftir pegar 6nnur framldg hafa verid greidd raedur 6llu
um hve mikid fé er til raddstofunar vid  Utgreidslu
utgjaldajoéfnunarframlagsins.
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Skolastarf:

Rekstur grunn- og leiksskola er steersta einstaka verkefni
sveitarfélaganna. Vanda verdur pvi til verka vid mat & préun pessa
reksturs.

= Hvernig hefur préunin i fjolda nemenda verid? Hefur fjoldi
nemenda a hvert stodugildi grunnskolans breyst?

= Hvernig er arangur skolastarfsins?

= Hvernig er vidhorfid gagnvart skélanum i samfélaginu?
= Erporf a sérstokum adgerdum & einhverju svidi?

= Hvad med skolaakstur?

Pannig maetti afram telja en 6ll fyrrgreind atridi og vafalaust morg
fleiri geta haft ahrif @ dkvardanatoku vid gerd fjarhagsazetlunar fyrir
grunnskolann a komandi arum.

Félagspjonusta sveitarfélaga:

Atvinnuleysi hefur minnkad i flestum sveitarfélogum. Pad hefur synt
sig a0 porf fyrir fjdrhagsadstod helst ad toluverdu leyti i hendur vid
atvinnuleysi.

e Hvernig er liklegt ad atvinnuleysi innan sveitarfélagsins
pbroist a komandi arum?

e Hverjar eru horfur um porf fyrir fjarhagsadstod?

A undanférnum misserum hefur umraeda vaxid um naudsyn pess ad
tvinna  skilyrdingar af 3akvednu tagi saman vid veitingu
fjarhagsadstodar. Markmid slikra skilyrdinga er ad gera vidkomandi
einstaklinga haefari til ad verda virkir a vinnumarkadi.

Malefni fatlads folks eru tiltélulega nytt verkefni hja mdrgum
sveitarfélogum par sem peim er ekki sinnt i byggdasamlagaformi a
einn eda annan hatt. Mikilvaegt er ad gera sér @ hverjum tima grein
fyrir hvernig Utgjoldin eru ad prdast.

Fjarfestingar:

= Hvada fjarfestingar eru fyrirhugadar [ liklegar |
naudsynlegar |/ ohjakvaemilegar i sveitarfélaginu a
fjarhagsazetlunartimabilinu?

= Hvernig verda paer fjdrmagnadar?

= Hvada ahrif munu paer hafa a rekstur sveitarfélagsins i brad
og lengd?

Fjarmalareglur:
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Tveer fjarmalareglur voru logfestar i sveitarstjornarldgum nr. 138/2011.
baer eru jafnveegisregla og skuldaregla. Eftirlitsnefnd sveitarfélaga
hefur eftirlit med ad sveitarfélogin uppfylli akvaedi fyrrgreindra reglna
og setji upp adlogunaradaetlanir gerist pess porf. Fjarmalareglurnar eru
sem hér segir:

= Jafnveegisreglan. Samanlogd heildaritgjold A- og B-hluta
til rekstrar séu a hverju priggja ara timabili ekki haerri en
nemur samanlogdum reglulegum tekjum.

» Skuldareglan. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-
hluta séu ekki haerri en nemur 150% af reglulegum tekjum.

Jafnvaegisreglan kvedur @ um ad samanl6gd nidurstada fyrir naestlidid
ar, datlud rekstrarnidurstada fyrir yfirstandandi ar og fjarhagsaaetlun
fyrir naesta &ri sé jakvaed fyrir samtaeduna. | pessu felst ad nidurstada
fjarhagsazetlunar naesta ars sé i reynd gefin staerd.

Mikilveegt er ad setja upp nakvaema azetlun um proéun skulda og
skuldbindinga hja samstaedu sveitarfélags i samanburdi vid daetladar
tekjur pess.

Frekari grein er gerd fyrir pessum reglum i Reglugerd um fjarhagsleg
vidmid og eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga nr. 502/2012.

Lykiltolur:

= Veltufé fra rekstri, veltufjarhlutfall og hve audvelt
sveitarfélagid & med ad standa undir skuldbindingum
sinum til framtidar eru peer lykiltdlur sem mestu mali
skipta til a0 greina fjarhagslegt heilbrigdi i rekstri
sveitarfélagsins og stofnana pess.

Mikill munur getur verid & milli einstakra sveitarfélaga hvad pessi atridi
vardar, enda pott um nagrannasveitarfélog sé ad raeda. | slikum
tilvikum verdur sveitarstjorn hverju sinni ad leggja mat a prdéun
pessara patta innan sveitarfélagsins eftir bestu vitund og fyrirliggjandi
upplysingum. P4 er haegt ad leggja mat a atvinnuleysi eftir akvednum
svaedum enda sé par um ad raeda eitt samfellt atvinnusvaedi. pa skiptir
ekki 6llu mali i hvada sveitarfélagi einstaklingurinn byr. Adrir paettir
eins og verdbdlga og vextir eru a hinn bdginn eins hvar sem er a
landinu. A préun peirra er lagt mat fyrir pjédarbuid i heild sinni. bréun
ibudaverds er hins vegar mismunandi badi milli einstakra landshluta
og sveitarfélaga og jafnvel innan einstakra sveitarfélaga. i slikum
tilvikum verdur ad vinna Ut fra stadbundnum adstaedum.
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5. Ahzttugreining og dhaettustjérnun

Hversu vel sem stadid er ad vali a forsendum fyrir fjarhagsazetlun verdur hiun tid
undirorpin dvissu. Vid undirbuning fjarhagsaaetlunar er mikilvaegt ad gera sér
glégga grein fyrir pvi hvada dhaettupaettir eru mikilvaegastir og hvada ahrif peir
geta haft. | pvi sambandi er gagnlegt ad setja upp nokkrar svidsmyndir fyrir hvern
patt, meta hvada likur séu & ad eitthvad oveent geti gerst, hver séu likleg /
hugsanleg ahrif og hvernig haegt sé ad draga Ur likum & ad petta eigi sér stad.

Innra eftirliti er aetlad ad hafa eftirlit med hvort sett markmid fjarhagsasetlunar a
ymsum svidum hafi nadst. Slikt eftirlit er mikilvaegur hluti fjarmalastjornunar pvi a
pann hatt er haegt ad gripa timanlega i taumana ef eitthvad fer 68ruvisi en tlad
var eda bregdast vid afleidingum pess.

Innra eftirlit er vinnuferli sem atlad er ad tryggja ad sett markmid naist &
eftirfarandi meginsvidum:

e Markmid um skilvirkni og framleidni i starfseminni

e Markmid um skyrslugjof um fjarmal

e Starfsemin taki mid af settum [6gum og reglum
Aheetta er t.d. skilgreind & eftirfarandi hatt:

« Aheetta eru atburdur eda adstaedur sem getur haft neikvaed ahrif a sett
markmid i stjornun sveitarfélagsins

+  Ahattumat eru likur & ad akv. atburdur eigi sér stad eda dkv. adstaedur
skapist og hvada afleidingar pad hefur

* Nidurstodur ahaettugreiningar leida i 1jos hina eiginlegu ahaettu
Sveitarstjornir standa pvi stodugt frammi fyrir eftirfarandi verkefnum:

*  Setja markmio
* Greina dhattupaetti sem geta haft ahrif & sett markmid

— Hverjir eru peir?

— Hvar geta peir gerst?

— Hvenzer geta peir gerst?
* Forgangsrada dhaettupattum

— Hvada peettir skipta mestu mali?

— Hvada peettir skipta litlu mali?
* Meta hvernig haegt er ad draga Ur ahrifum dhaettupatta

— Markviss greining og eftirlit

— Fyrirbyggjandi adgerdir
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— Draga 0r ahrifum peirra

[ t6flu 4 eru sett upp deemi um flokkun haettu til frekari skyringar:

Tafla 4. Ahzettuflokkar og deemi um ahaettu

Ytra umhverfi

Fjarhagslegt umhverfi

Fjarhagsaaetlun, innra

eftirlit og skyrslur

Politiskt umhverfi

Félagslegt umhverfi

Logfraedilegt

umhverfi

Rekstrarlegt umhverfi

Huglaegt umhverfi

6. Adlokum

Natturuhamfarir og farséttir. Alpjédleg proun.

Afoll i atvinnulifi.

Laegri skatttekjur. Breytingar i jofnunarkerfi. Lausafjarstada,

skammtimaskuldir. Ost68ugt atvinnulif.

Mistok i reikningsskilum og Urvinnslu. Rangar forsendur

i fjarhagsaaetlun. Eftirlit med greidslu launa og reikninga.

Breytingar i politiskri forgangsrédun. Sett markmid

nast ekki. Spilling. Erfid fjclmidlaumraeda.

Oveentar breytingar i kré6fum og pérfum ibdanna.

Mistok i skilgreiningum a lagalegri stddu. Mistok vid

gerd og framkvaemd samninga. Rangt stadid ad uppsdgnum.

Sleemur starfsandi. Vandamal i rafraenni pjonustu.

Oryggiskerfi v. télvubunad. Medferd eigna. Misferli.

Rangt mat a vidhorfum ibvanna. Sleemt umtal i fjoImidlum

Hér ad framan hefur verid farid yfir ymis atridi sem geta komid ad gagni vid

undirbuning vid vinnslu og afgreidslu fjarheimilda sveitarfélaga fyrir naesta ar og

vid gerd priggja ara datlunar.

i priggja ara aatlun er meginmarkmidid ad finna Ut hvada magnbreytingar eru

liklegar @ komandi arum Ut frd gefnum forsendum, s.s. breytingum a ibuafjolda,

proun atvinnulifs, nyjum fjarfestingum eda breytingum a pjénustu sveitarfélagsins.
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Til ad samantekt sem pessi komi ad sem mestu gagni fyrir sveitarfélogin veeri
afar gagnlegt ef peir starfsmenn sveitarfélaganna sem vinna mest ad
undirbUningi og vinnslu fjarhagsaaetlunar myndu senda abendingar par ad
lotandi til Sambands islenskra sveitarfélaga, ef peim finnst einhverjar
upplysingar vanta i pessa samantekt og / eda ad annad megi skyra betur ut.
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Fasteignamat 2017

Fjarhaedir i pus.kr.

Flokkur
o A B C

o Reykjavik 23.083.499  1.902.585.614  173.880.847 638.962.491
1000 Kodpavogur 3.245.280 524.297.764 24.981.646 107.926.760
1100 Seltjarnarnes 766.053 87.454.693 2.806.798 4.083.262
1300 Gardabaer 480.852 279.900.808 11.471.795 37.462.525
1400 Hafnarfjoréur 4.475.834 366.510.027 23.799.010 93.632.083
1604 Mosfellsbaer 141.070 145.874.768 10.962.119 14.748.955
1606 Kjosarhreppur 40.781 9.576.848 20.900 117.549
2000 Reykjanesbaer 1.908.686 145.721.108 7.348.400 38.661.244
2300 Grindavik 92.172 25.999.501 1.684.590 12.042.764
2503 Sandgerdi 35.988 11.562.016 797.635 25.260.875
2504 Gardur 220.110 11.574.669 672.750 2.137.603
2506 Vogar 19.816 10.961.442 473.899 1.696.324
3000 Akranes 1.062.380 64.816.853 5.379.328 11.437.014
3506 Skorradalshreppur 7.606 10.318.261 o 112.414
3511 Hvalfjardarsveit 13.410.618 13.992.647 386.954 9.055.898
3609 Borgarbyggd 256.382 56.441.515 2.675.353 9.215.160
3709 Grundarfjaréarbaer 243.185 7.069.388 646.335 2.162.253
3710 Helgafellssveit 25.718 1.011.400 26.651
3711 Stykkisholmur 213.050 11.658.173 955.660 2.763.601
3713 Eyja- og Miklaholtshreppur 26.390 1.825.829 137.739 212.243
3714 Sneefellsbaer 129.500 12.606.815 834.931 4.670.551
3811 Dalabyggd 54.486 7.045.813 655.690 1.019.203
4100 Bolungarvik 124.144 4.749.535 332.964 1.384.127
4200 [safjardarbaer 224.477 21.811.931 2.338.000 6.512.787
4502 Reykholahreppur 23.767 2.505.886 156.207 173.485
4604 Talknafjaréarhreppur 23.471 1.037.943 113.914 401.385
4607 Vesturbyggd 93.552 5.442.785 350.447 1.443.694
4803 Sudavikurhreppur 52.559 1.778.524 68.360 450.480
4901 Arneshreppur 10.597 516.327 10.648 69.537
4902 Kaldrananeshreppur 7.762 708.105 39.624 149.182
4911 Strandabyggd 104.396 3.403.315 149.338 661.463
5200 Skagafjorour 437.383 35.184.272 4.233.977 8.863.544
5508 Hunaping vestra 124.912 10.452.476 731.357 2.373.871
5604 Blonduos 140.070 5.429.046 1.163.501 2.064.990
5609 Skagastrond 66.771 2.136.511 322.430 865.143
5611 Skagabyggd 15.320 999.842 31.617
5612 Hunavatnshreppur 53.379 4.706.504 256.218 6.944.712
5706 Akrahreppur 62.740 1.920.315 26.830
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Flokkur

o A B C

6000 Akureyri 1.638.766 204.036.621 22.130.469 49.872.687
6100 Nordurping 348.983 20.365.637 1.670.208 5.515.267
6250 Fjallabyggd 181.254 13.797.191 1.451.340 3.514.785
6400 Dalvikurbyggd 121.116 14.823.395 1.461.356 3.196.551
6513 Eyjafjardarsveit 99.529 12.829.318 752.710 366.186
6515 Horgarsveit 68.955 6.624.318 275.442 1.203.964
6601 Svalbardsstrandarhreppur 53.196 5.995.707 149.640 583.210
6602 Grytubakkahreppur 30.251 3.580.995 211.089 332.689
6607 Skuitustadahreppur 1.480.555 3.327.265 221.745 2.881.901
6611 Tjorneshreppur 15.731 561.086 19.786
6612 bingeyjarsveit 795.171 11.312.601 720.798 2.510.868
6706 Svalbardshreppur 5.343 642.810 15.668 66.889
6709 Langanesbyggd 58.882 2.341.238 446.723 1.077.269
7000 Seydisfjorour 90.126 3.574.354 385.460 2.573.075
7300 Fjardabyggd 85.762.280 32.366.390 3.806.952 11.278.083
7502 Vopnafjardarhreppur 219.474 4.972.896 256.591 1.201.020
7505 Fljdtsdalshreppur 10.600 579.876 7.654.180
7509 Borgarfjardarhreppur 7.194 858.925 34.703 220.000
7613 Breiddalshreppur 5.597 1.231.454 153.278 385.205
7617 Djupavogshreppur 96.870 2.622.657 225.104 914.876
7620 Fljdtsdalshérad 1.108.804 33.052.490 3.424.734 9.405.139
7708 Hornafjordur 351.795 17.328.367 1.079.798 4.824.485
8000 Vestmannaeyjar 405.841 41.175.560 2.340.675 9.592.750
8200 Sveitarfélagid Arborg 514.461 83.409.821 7.406.689 20.821.306
8508 Myrdalshreppur 62.113 5.032.904 279.200 1.738.042
8509 Skaftarhreppur 1.356.887 5.520.168 298.596 1.620.726
8610 Asahreppur 1.470.486 2.826.975 13.218.233
8613 Rangarping eystra 465.088 20.247.313 981.620 3.719.772
8614 Rangarping ytra 586.811 20.387.803 1.296.210 4.022.766
8710 Hrunamannahreppur 618.908 14.839.791 499.787 1.414.478
8716 Hveragerdi 176.290 24.550.524 3.237.775 3.381.613
8717 Olfus 1.197.565 19.390.949 1.545.960 13.853.422

Grimsnes-og
8719 Grafningshreppur 28.608 55.496.047 512.414 9.319.697
8720 Skeida- og Gnupverjahreppur 578.717 8.963.577 281.317 8.794.008
8721 Blaskogabyggd 852.326 42.782.991 1.297.274 3.447.774
8722 Fldahreppur 170.644 7.960.377 247.281 660.837

SAMTALS 152.539.973  4.560.999.660  339.937.970  1.255.027.809
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